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Wohin mit den Einnahmen
aus der OECD-Steuer?

Die OECD-Mitgliedstaaten haben entschieden: Ab 2024 sollen die Gewinne multinationaler Konzerne zu mindestens 15 Prozent besteuert
werden. Dass sich die Schweiz daran halt, ist weitgehend unbestritten. Uneinigkeit herrscht dagegen beim Umgang mit den Mehreinnahmen,
insbesondere in der Zentralschweiz. Soll ein Viertel davon an den Bund, wie jiingst von Finanzminister Ueli Maurer vorgeschlagen?

Pro: Chance fiir eine Verinderung zugunsten des Mittelstandes

Mit der Einfiihrung der OECD-
Mindeststeuer wird die Schweiz
zusitzliche Steuereinnahmen
aus den Gewinnen multinatio-
naler Konzerne mit einem
Mindestjahresumsatz von

750 Millionen Euro erzielen.
Fir die Zentralschweiz stellt die
Steuer eine Chance dar, ihre
aggressiven Steuermodelle zu
iiberdenken und zu Gunsten des
Mittelstandes und des globalen
Stidens anzupassen.

Der Grundsatz, das ewige
«Race to the Bottom» zu
verhindern, stellt einen wichti-
gen Paradigmenwechsel im
internationalen Steuerdumping
dar. Endlich wird akzeptiert,
dass es fiir Schulen, Kranken-
hauser, Sicherheit und eine
funktionierende Demokratie
ein Minimum an Steuereinnah-
men braucht und dass auch
Grosskonzerne ihren fairen
Beitrag dazu leisten miissen.

In der Zentralschweiz wird
paradoxerweise vor allem der
reiche Kanton Zug, der bereits
jetzt 1,6 Milliarden Franken auf
der hohen Kante hat, profitie-
ren. Andere Kantone mit weni-
gen Unternehmen in dieser
Grossenordnung sind kaum von
der Reform betroffen. Auch fiir
die Zuger Bevolkerung wird
dieses Geld leider kaum Mehr-
wert bringen, da die politischen
Mehrheiten fir Investitionen
und damit fiir eine Riickvertei-
lung an die Bevolkerung fehlen.
Der Plan gewisser Finanzdirek-
toren ist es vielmehr, dieses
Geld durch die Hintertiir
wieder den Grosskonzernen
mittels Subventionen zu
tiberweisen und somit die
effektive Steuerlast wieder
unter 15 Prozent zu driicken.

Dies konnte heissen, dass
Grosskonzerne Subventionen
flir die teuren Biiromieten, fiir
Verwaltungskosten oder Cy-
bersecurity bekommen wiir-

den. Die Vorstellung ist absurd:

Die rechten Parteien weigern
sich seit Jahren, bezahlbaren
Wohnraum fiir die Zentral-
schweizer Bevolkerung zu
schaffen. Ausgerechnet den
Grosskonzernen mit mehr als
750 Millionen Euro Umsatz
sollen die Mieten dann aber
subventioniert werden, sodass
diese ihre Gewinne weniger
versteuern mussen.

Damit dem Mittelstand in den
nachsten Jahren keine Steuer-
erh6hungen drohen, macht es
deshalb Sinn, die Mehreinnah-
men dort einzusetzen, wo sie
wirklich benétigt werden.
Denn wihrend diejenigen
Kantone, welche von der
neuen Steuer profitieren,
bereits heute finanziell sehr
solide dastehen, drohen dem
Bund aufgrund der steigenden
Ausgaben fiirs Militir und die
Pandemiebekampfung finan-
ziell schwierige Zeiten. Die
zusitzlichen Einnahmen aus
der Mindeststeuer wiirden
dem Bund zudem den Frei-
raum fiir die nétigen Zukunfts-
investitionen geben, beispiels-
weise in der Klimapolitik, ohne
dafiir den Mittelstand zur
Kasse bitten zu missen.

Es braucht ein Umdenken in
der Zentralschweizer Steuer-
politik, denn wihrend die
Schere zwischen finanzstarken
und finanzschwachen Kanto-
nen auseinandergeht, wird in
den Tiefsteuerkantonen die
lokale Bevolkerung verdréangt.
Der Mittelstand zieht weg und

Expats stossen dazu. Eine
Entspannung im Steuerdum-
ping stellt fiir die Zentral-
schweiz eine Chance dar, so
wird in Zukunft wieder ver-
mehrt Wohnraum fiir Familien
statt filir Expats geschaffen
werden. Um den Firmenstand-
ort Zentralschweiz braucht sich
dagegen niemand Sorgen zu
machen. Fiir die gute Wirt-
schaftslage verantwortlich sind
nicht multinationale Holdings,
sondern der Zugang zu hervor-
ragenden Fachkriften, die
hohe Lebensqualitit sowie die
gute Infrastruktur.

Die Reform reicht jedoch
unabhingig von der konkreten
Umsetzung in der Schweiz
nicht aus, um die Ungerechtig-
keiten des globalen Steuersys-
tems zu beheben. Rohstoffldn-
derim globalen Siiden haben
Gewinnsteuersitze zwischen
25und 35 Prozent. Aufgrund
dieser Differenz zu den geplan-
ten 15 Prozent werden die
Konzerne ihre Gewinne weiter-
hin nicht dort versteuern, wo
sie ihr Nickel schiirfen oder ihr
Palmol herstellen. Damit die
Steuer die internationale
Steuergerechtigkeit auch
wirklich verbessert, muss ein
Teil der Mehreinnahmen an die
Produktionsldnder im globalen
Siiden zuriickgegeben werden.

Luzian Franzini

Zuger Kantonsrat (ALG)

und Mitglied der erweiterten
Staatswirtschaftskommission.

Contra: Mehreinnahmen sollen in den Kantonen bleiben

In einem fir ihre Verhiltnisse
dusserst sportlichen Tempo
bereitet sich die Schweiz auf
die Umsetzung der OECD-
Mindeststeuer vor. Das ist
sinnvoll und unbestritten. Die
Frage istjedoch, wie die neue
globale Steuer in das foderalis-
tische Schweizer Staatsver-
standnis tibersetzt wird. Die
Zentralschweizer Kantone
werden von den Anderungen
mitunter am stérksten betrof-
fen sein. Eine Analyse der
beiden Okonomen Marco
Portmann und David Staubli
von 2021 zeigt, dass Uri,
Schwyz, Nidwalden, Obwal-
den, Luzern und Zug zu den
zehn Kantonen mit den tiefsten
Unternehmenssteuern gehor-
en. Auch wenn die genaue
Berechnung der Mindeststeuer
noch nicht bekannt ist, kom-
men die effektiven Unterneh-
menssteuersatze gemass
OECD-Veranlagung wohl in
allen Zentralschweizer Kanto-
nen unter 15 Prozent zu liegen.

Der bisherige Steuervorteil
kommt aber nicht von unge-
fahr. Die Zentralschweizer
Bevolkerung, Wirtschaft und
Politik haben sich die tiefen
Steuern hart erarbeitet und
erspart. Wenn der Steuervorteil
wegfillt, sind die Kantone
gefordert: Sie miissen in andere
Aspekte des Standortvorteils
investieren. Beispielsweise mit
Infrastrukturprojekten, Bil-
dungsforderung, Beitrigen fiir
Forschung und Entwicklung
sowie mit Steuerreformen fiir
natiirliche Personen.

Kiirzlich hat Finanzminister
Ueli Maurer das Vorgehen zur
Umsetzung der Mindeststeuer
vorgestellt. Geplant ist ein

neues Bundesgesetz, das die
Differenz zu den 15 Prozent als
Erginzungssteuer regelt. Der
Bundesrat sieht die Kompetenz
also auf Bundesebene und
mochte entgegen der ersten
Vernehmlassung einen Viertel
der erwarteten Steuermehrein-
nahmen in der Bundeskasse
behalten. Das widerspricht aber
dem in der Verfassung veran-
kerten Subsidiaritatsprinzip.
Dieses besagt, dass offentliche
Aufgaben in den Zustandig-
keitsbereich der tiefst mogli-
chen Staatsebene fallen sollen.
Bei der OECD-Mindeststeuer
ist dies die Kantonsebene.

Diese schweizerische Eigenheit
ist dusserst effizient: Kantone
und Gemeinden kennen die
spezifischen Bediirfnisse der
lokalen Bevolkerung und Wirt-
schaft besser und konnen so
zielgerichteter darauf eingehen.
Was in Bellinzona und Frauen-
feld mehrheitsfihig und erfolg-
versprechend ist, muss fiir
Altdorfund Sarnen nicht zwin-
gend die beste Losung sein.

Aus diesen Griinden ist es nicht
nachvollziehbar, weshalb die
Tiefsteuerkantone der vom
Bundesrat vorgeschlagenen
Umsetzung zustimmen. Die
Zentralschweizer Regierungs-
konferenz (ZRK) hofft geméss
ihrem Positionspapier zwar
darauf] dass die Gelder zweck-
gebunden eingesetzt werden
und von strukturerhaltenden
Massnahmen abgesehen wird.
Die Forderungskataloge der
Parteien zur Verwendung der
Mehreinnahmen sind aber
bereits geschrieben. Es wird auf
nationaler Ebene praktisch
unmoglich, Mehrheiten fiir
zweckgebundene Massnahmen

zu finden, die allen Kantonen
gleichsam zugutekommen.
Zudem birgt die Abgabe der
Steuerkompetenz an den Bund
die Gefahr, dass der Kantons-
anteil von 75 Prozent mittelfris-
tig verkleinert wird.

Die Zentralschweizer Kantone
spiiren die Zeit im Nacken. Eine
Verzogerung der Umsetzung ist
nicht in ihrem Sinne. Es ist
anzunehmen, dass auch Angst
vor linken Referenden besteht,
es geht schliesslich um Unter-
nehmenssteuern. Dieses Szena-
rio ist jedoch unwahrscheinlich.
Es wire fiir die SP-Fiihrung
schwierig, ein Referendum
gegen hohere Steuern fiir
Grossunternehmen gegentiber
ihrer Basis zu rechtfertigen.

Eine rasche Umsetzung ist
richtig und wichtig. Jedoch ist
ein neues Bundesgesetz der
falsche Weg. Christoph Schal-
tegger, Professor an der Uni-
versitdt Luzern und Direktor
des Instituts fiir Schweizer
Wirtschaftspolitik, hat fiir die
weitere Umsetzung eine sinn-
vollere Losung: Eine Regelung
iiber das Steuerharmonisie-
rungsgesetz (StHG). Hierfiir
miissen sich die Zentralschwei-
zer Kantone einsetzen, damit
sie einen hohen, effizienten
Grad an Autonomie behalten.

Yves Spiihler
Wirtschaftspolitischer Mitarbeiter
bei der Industrie- und
Handelskammer Zentralschweiz.



